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ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส ี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บ ุคลากรขององค ์กรถ ือเป ็นการป ้องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค ์กร ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่ การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง  
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
  

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
                                      

 
 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู ่
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

      

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 3 6 
ปานกลาง 

 

1.ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความสำคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณา การขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
2.นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การ ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกัน
การเรียก รับสินบน 
3.เพ่ิมช่องทางร้องเรียนกรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส  
 

1.จัดกิจกรรมให้ความรู้และมอบนโยบาย 
No Gift Policy ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ประจำปี 2568 
2.จัดทำระบบทางการร้องเรียนการทุจริต 
หรือ ประพฤติมิชอบ ผ่านเว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน https://www.prasuk.go.th/ 
 

ปีงบประมาณ 
2568 

สำนักปลัด 



2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานบางรายมีการ
เรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้าในการ
ประเมินภาษีให้น้อยลง  

2 3 6 
ปาน
กลาง 

 

-ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงาน อย่างใกล้ชิดมีการกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
 

1.มีการประเมินภาษีผ่านระบบออนไลน์  
2.จัดทำระบบการรับเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ผ่านเว็บไซต์หลัก
ของหน่วยงาน  
https://www.prasuk.go.th/ 

ปีงบประมาณ 
2568 

กองคลัง 

2.การใช้อำนาจหนา้ที่ใน
การเรียกรับสินบนจากผู้มา
รับบริการเพื่อแลกกับการ
อำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ  

 
 
 
 
 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

-เพ่ิมช่องทางร้องเรียนกรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส  
 

1.จัดทำระบบการรับเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ผ่านเว็บไซต์หลัก
ของหน่วยงาน  
https://www.prasuk.go.th/ 
2.เผยแพร่ขั้นตอนและระยะเวลาการ
ดำเนินงานให้ประชาชนผู้มาติดต่อรับทราบ
อย่างทั่วถึง  
 

ปีงบประมาณ 

2568 

ทุกกอง 

 
 



3.การจัดซื้อจัดจ้าง  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1.เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน 
บางรายมีการเรยีกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จากร้านค้า
เพื่อแลกกับการจดัซื้อจัดจา้ง
ในอนาคต  

2 2 4 
ปาน
กลาง 

 

- เปิดเผยข้อมูลเกีย่วกับการประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวธุรกิจครอบครัวการลงทุนหรือ
ความสัมพันธ์กับผู้ค้าเพื่อป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น  

1. ประกาศประชาสัมพันธ์เผยแพร่การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างการจัดหาพัสดุทางเวบ็ไซต์หลักของ
หน่วยงาน 
https://www.prasuk.go.th/ 

ปีงบประมาณ 
2568 

กองคลัง 

3.การเรียกรับสินบนจาก
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อให้การ
ตรวจรับงานไม่ตรงตามสัญญา
หรือเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัท
ฯ ผู้รับจา้ง  
 
 
 
 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

- สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการดำเนินการ
อย่างสม่ำเสมอเพื่อให้สอดคล้องกบัการ
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและสภาวะทางสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 

1. มีแนวปฏิบตัิและมาตรการดำเนินการเกี่ยวกับ
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างฯ ท่ีเป็นปัจจุบัน  
2. ประชาสัมพันธ์และแจ้งเวียนแนวปฏิบัติฯ ให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานรับทราบและถือปฏิบัติ  

ปีงบประมาณ 

2568 

กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 



4. การบริหารงานบุคคล  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1.ผู้บริหารหน่วยงานมี
การเรียกรับผลประโยชน์
จากเจ้าหน้าที่กรณี
โยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง
ภายในหน่วยงาน  
 
 
 
 
 

2 2 4 
ปานกลาง 

 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่
มายังสำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยจะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึง
ง่ายและให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส  

- มีช่องทางการร้องเรียนการทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบผ่านหน้าเว็บไซต์หลักของ
หนว่ยงานที่สามารถเข้าถึงง่ายและไม่เปิดเผย
ตัวผู้ร้องเรียน  
https://www.prasuk.go.th/ 

ปีงบประมาณ 
2568 

สำนักปลัด 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจาก
ผู้สมัครงานเพื่อแลกกับ
การได้รับคัดเลือก  
 

2 3 6 
ปานกลาง 

- ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงาน
ผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ  
- แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือก กำกับ ดูแล ควบคุมโดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบชัดเจน  

-มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัคร ผ่าน
ช่องทางออนไลน์หลายช่องทาง 
https://www.prasuk.go.th/ 
 
- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือก โดยมีนักทรัพยากรบุคคล เป็น
ผู้รับผิดชอบ  
 

ปีงบประมาณ 

2568 

สำนักปลัด 



 


